Ordningsvakter i restaurangmiljo

Situationen i Stockholms lidn

Sedan borjan av & 1980 da lagen (1980:578) om ordningsvakter tillkom har antalet ordningsvakter
kontinuerligt okat. | Stockholms lan uppgar antalet for narvarande till drygt 2 400. Av dessa
aerfinns ungefar hélften i andutning till restauranger och resterande i kopcentra, gallerier,
kollektivtrafik etc. Inom restaurangmiljon finns uppenbara och allvarliga problem som pakallar
forandringar i aktuellaregelverk.

| Stockholms stad finnsi dag cirka 200 restauranger och nattklubbar som har férordnade
ordningsvakter. Detta vid restauranger som har tillstand att servera alkoholdrycker. Det har blivit
alltmer vanligt att tillstandsmyndigheten vid meddelande av serveringstider efter kl. 01.00 sétter
som villkor att restaurangen anlitar ett visst antal ordningsvakter. Pa dessa stallen arbetar alt
mellan en till tolv ordningsvakter.

En natt i Stockholms city & antalet ordningsvakter mangdubbelt fler an antalet tjanstgorande
poliser i yttre tjanst. Uppskattningsvis tjénstgor cirka 1 000 ordningsvakter under
helgkvéllar/nétter i Stockholms |an parestauranger. Mycket av polisens arbete under sen kvallstid
&, vad avser valdsbrott p& allméan plats, relaterat till ordningsstérningar paeller i andutningtill
stadens restauranger. Ordningsvakterna har stor betydelse vad géller uppréatthdllandet av den
allménna ordningen. Nedan beskrivna forhallanden medfor dock att effekterna av
ordningsvakternas arbete &r starkt begrénsade.

Av 1 § lagen om ordningsvakter framgar att en ordningsvakt ska utgtra ett komplement till polisen
vad avser att upprétthdlla alman ordning. | 6 § sammalag foreskrivs att en ordningsvakt lyder
under polismyndigheten och att han & skyldig att lyda order som en polisman meddelar i tjansten.

Enligt 7 § sammalag ska ordningsvakt halla polismyndigheten underréttad om forhallanden som
ror hans verksamhet och ar av sidan art att det bor kommactill myndighetens kannedom.

Foretradare for de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver restaurangbranschen i 1anet &r av den
gemensamma uppfattningen att ett stort antal ordningsvakter inte till fullo fungerar som ett
komplement till polisen. | stor utstrdckning har ordningsvakter sin lojalitet hos den
restaurangagare hos vilken de arbetar och f&r sin 16n fran. Detta antingen via ett bevakningsforetag
eller genom avtal om anstédlIning hos restaurangagaren. Ett forhallande som resulterar i att
restaurangagarens intressen inte sillan far foretrade gentemot det rent polisiara. Detta kan t.ex. ta
sig uttryck i underldtenhet att ingripa vid otill&ten alkoholservering, underldtenhet att ingripa vid
brott som hor under allmant &al och underlatenhet att omhénderta berusad person.

En ordningsvakt eller ett bevakningsforetag som inte foljer de regler och normer som
restaurangdgaren faststéllt riskerar att forlora sin anstélining/sitt avtal.

Det & Lansstyrelsens dvertygelse att det i Stockholms 1an finns restaurangagare som systemati skt
bedriver en verksamhet som i vissa delar bryter mot lagen. Dessa brott kan t. ex gélla brott mot
skattel agstiftningen (oredovisade entré- och garderobsavgifter), brott mot alkohollagen (servering
till underérig eller redan markbart berusad gast) och olaga diskriminering. Till sin hjdp for att
genomféradelar av detta har restaurangégarna av polismyndigheten férordnade ordningsvakter
med vissa polisidra befogenheter. Vakter som inte har annat val an att utfora dessa uppdrag om de
vill behdllasin anstéllning och trygga sin inkomst. Auktoriserade bevakningsforetag och enskilda
ordningsvakter som foljer regelverk och avtal kan inte kommain pa marknaden eller tvingas bort
fran den efter en tid. Det finnsi Stockholm i dag seriGsa bevakningsforetag som inte far nagra
uppdrag beroende pa att de vagrar att befatta sig med ” svarta pengar” och som en konsekvens av
dettaintei langden kan drivasitt foretag.

Ett annat problem som & mer regel 8n undantag ar att restaurangégarna betalar en stor del av
ordningsvakternas [6ner ” svart”. Ett forhallande som ytterligare forstarker lojaliteten till
restaurangagaren och forsétter ordningsvakten i en beroendestalining. Flertalet ordningsvakter har
en forhdllandevis |8g redovisad inkomst vilken utgors av mellan 40-60 procent av den faktiska
I6nen. Bevakningsforetag/ordningsvakter har ofta nagon form av koppling till entré- och/eller
garderobsavgifterna. Kontrollen 6ver entrén och/eller garderoben &r dérfor viktig eftersom dessa
ofta genererar " svarta pengar”. Sidoinkomster som kompenserar den |&ga redovisade [Gnen.



Problem som belysesi en Temoundersikning om ordningsvakters arbetsmiljé som
Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd |&tit gora.

Lansstyrel sen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket uppskattar att det arliga
skatteundandragandet i restaurangbranschen i Stockholms 1an uppgar till drka

5 miljarder kronor. Hur stor del av detta belopp som harror fran entréer och garderober gér inte att
uppskatta. Skatteverket i Vasteras har genomfort cirka

50 revisioner mot vaktbolag med sdtei Stockholm. Halften av dessa revisioner innebar en
upptaxering av det reviderade bolaget.

| ett antal fall har det forekommit Gvertagande av entréerna dar kriminella organisationer med vald
eller hot om vald tagit dver entrén for att komma &t dessa” svarta pengar”. Det forekommer &ven
att restaurangégare tvingas att anlita ett vaktbolag eller vissa vakter mot sin vilja. Ett férhallande
som nérmast kan beskrivas som beskyddarverksamhet.

Lojalitetskonflikten maste brytas, detta & avgorande for att kommatill rétta med det utbredda
skattefusket och en stor del av den restaurangrel aterade brottdligheten inte barai Stockholms 1&én
utan i storadelar av landet.

Ordningsvakten & samhéallets och polisens forlangda arm och bor darfor inte styras av
restaurangagare och vaktbolag vars primaraintresse &r att tjana pengar pasin verksamhet.

Entrévirdar

P4 vissa restauranger finns forutom ordningsvakter dven s.k. entrévardar. Nagon vandel sprévning
gorsinte av dessa. Ett forhallande som leder till att dessa personer inte sallan & kriminel It
belastade. | Stockholm finnsdet i dag entrévardar som & domda for grova narkotikabrott, grova
vapenbrott och misshandel. Det férekommer &ven att ordningsvakter som forlorat sitt férordnande
(t.ex. beroende p& misshandel) arbetar kvar pa restaurangen som entrévard.

Anledningen till att en restaurangagare anlitar en grovt kriminell person som entrévard &r att denne
tros kunna avskracka andra kriminella personer fran att stallatill brak pa restaurangen.
Entrévarden har ofta &en en informell arbetsedande stéllning gentemot ordningsvakterna.

Forslag till fordndringar

Mot bakgrund av vad som ovan beskrivits féreslar vi att en restaurangégare som anlitar
ordningsvakter maste anlita ordningsvakter fran sarskilda bevakningsforetag efter det att
polismyndigheten gjort en upphandling av sddanatjanster.

Polismyndigheten borde dven ges mojlighet att sjavstandigt placera ordningsvakterna pa de
restauranger myndigheten for tillfallet finner pakallat och da pa restauranginnehavarens bekostnad.
Polismyndigheten bér dven ges mdjlighet att foreskriva var den enskilde ordningsvakten ska
tjanstgora och under hur 1ang tid pa en och samma plats.

Det foreslagna systemet skulle avsevért utveckla och forbéttra samarbetet mellan polis och
ordningsvakter samtidigt som ordningsl&get pa och kring restaurangerna radikalt skulle forbéttras.
En ytterligare positiv effekt &r att inga” svartaloner” 1angre skulle komma att utbetal as.
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Denna skrivelse har tillkommit i samréd mellan representanter f6r Polismyndigheten (Ann-
Christin Nordstrém, 1 ti/ov, Bertil Jansson 1/s, Roger Jansson, 1 ti/t, Torbjérn Nilsson, 1 ks/k och
AsaBane Griinbaum, 1 ti/ov), Skatteverket (Gunnar Levin), L&nsstyrelsen (Claes-Goéran Ohlsson
och Jan-Olof Tidbeck). Myndigheter som sedan manga &r arbetat tillsammans inom ramen for
Operation Krogsanering. | detta samrad har dven ingétt representanter fér Bevakningsbranschens
Y rkes- och Arbetsmiljéndmnd (Lars Oskarsson) och Svenska Transportarbetareférbundet (Matts
Haglund).



